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A l'aide de vos connaissances et de I'annexe aitgovous répondrez a la question suivante dans un
cadre structuré, développé et rédigé :

La PAC depuis sa création a financé I'agriculturses agriculteurs européens afin de répondre a
des objectifs politiques, sociaux et économiques @bjectifs ont évolué ainsi que les modalités et
les criteres d’attribution des fonds publics.

Apres avoir rappelé les grandes évolutions de |&€ BA matiére de financement, vous présenterez
les objectifs, les modalités de la PAC mise en eeaatuellement. Vous prendrez et justifierez
votre position quant a cette évolution. Dans lereatiun dernier paragraphe, vous indiquerez quels
pourraient étre les indicateurs permettant d’atgitdes financements de maniére plus pertinente en
fonction d’objectifs que vous aurez choisis.

Votre copie devra étre propre et aérée et pour dedp nombreuses fautes d'orthographe, 1
point pourra étre retenu.

Question Baréme
1. Evolutions, objectifs et modalités /6
2. Positionnement et justification /6
3. Indicateurs et pertinence /8
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Agriculture : une réforme a petits pas

Antoine de RavignaAlternatives Economiques 331 - janvier 2014

La réforme de l'agriculture francaise fait un pas &ant en faveur de l'emploi et de
I'environnement. Mais elle reste trés timide. Casatg les députés examinent en premiére lecture
le projet de "loi d'avenir pour l'agriculture, ifakntation et la forét". Parmi les objectifs affish:
corriger les dérives d'une agriculture productevigont les impacts sur la qualité des produitaul'e
les sols, les paysages et la biodiversité nounisse divorce croissant avec la société. Et endigue
I'hémorragie des emplois dans le secteur, alors lguErance compte plus de 3 millions de
chomeurs.

L'agriculture a perdu un million d'actifs en virggts. En 1990, 2 millions de personnes travaillaient
sur un million d'exploitations. En 2010, elles aiént plus que un million sur 500 000 exploitations
dont 650 000 équivalents temps plein sur 300 0@Adgs et moyennes structures assurant 90 % de
la production nationale. Bertrand Hervieu, vicesptént du Conseil général de I'agriculture, l'un
des architectes de la loi, résume son en|&st-ce que nous finirons avec 200000exploitatidns
Voulons-nous aller vers une agriculture de firmassitionnée sur les marchés internationaux, qui
aura définitivement tourné le dos a I'agricultueariliale ?"

Une Pac a la carte

Ce débat intervient au moment ou sont mises ere pécmodalités du partage entre producteurs
des aides de la politique agricole commune (Pac)laspériode 2014-2020. Soit 9,1 milliards
d'euros annuels pour la France, auxquels s'ajoat@riton 2 milliards d'euros de financements
nationaux. Il correspond aussi a une certaine immalisation de la politique agricole en Europe. De
fait, I'accord sur le budget 2014-2020 de I'Uniamopéenne (février 2013) et celui sur le
financement de la Pac (juin 2013) marquent un agsi Etats membres sur leurs intéréts nationaux.

Le budget européen, équivalent a 1 % du prodwetieir brut (PIB) de I'Union, recule de 3,5 % par
rapport a l'exercice 2007-2013Ce qui signifie en termes réels une baisse daeliode 10 %,
observe Gilles Bazin, agroéconomiste et profesaeAgroParisTech. Le budget de I'agriculture,
seul secteur économique a faire I'objet d'uneigalt commune au sein de I'Union, est quant a lui
réduit de 12 %, a 370 milliards d'euros pour 20022 Ce recul frappe dans les mémes
proportions les pays d'Europe centrale et orier{tal® %), traduisant la panne de la solidarité des
anciens membres.

De moins en moins "commune”, la Pac est par adlléerplus en plus "a la carte". En 2011, 12 %
des exploitants européens ont capté les trois $julad aides directes (et méme prés du tiers pour
1,6 % d'entre eux!). A I'approche de la négocmbadgétaire pour 2014-2020, Dacian Ciolos, le
commissaire européen a I'Agriculture, ambitiondaitrééquilibrer les aides de la Pac en faveur des
filieres, des régions et des producteurs qui erleoptus besoin et de renforcer les conditionnsilité
environnementales. Mais il n'est pas facile de thmen cause les positions acquises. Pas plus que
de faire s'accorder vingt-huit pays. Les Etats mesim'ont accepté de signer des réformes pour
2014-2020 gu'a la condition de disposer de larg@gyes de manoeuvre pour les appliquer, au gré
de leurs intéréts et des rapports de force poésdacaux.
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Du fait de I'histoire de la Pac (voir encadré),dedes versées conduisent actuellement a des écarts
importants : un agriculteur touche en moyenne 3#46spar hectare en Picardie ou dans le Nord-
Pas-de-Calais (ces moyennes cachant elles-mémiestele disparités), contre 200 euros dans le
Limousin et 120 dans le Languedoc-Roussillon. Lavetie Pac exige des Etats qu'ils fassent
converger ces montants entre régions. Mais pass&cement jusqu'a les égaliser (la moyenne est
de 266 euros/ha en France) : il suffit qu'ellesigittent partout au minimum 60 % de la moyenne et
gue cet ajustement soit réalisé d'ici a 2019. Raues, les Etats membres ont le droit de limaer

30 % maximum les pertes de primes pour les ageigtgtconcernés.

Autre mesure importante, mais également "a la‘tada lieu d'une aide uniforme par hectare, qui
incite & l'agrandissement des exploitations, lesEauront le droit de "surprimer” les premiers
hectares cultivés, dans la limite de la surfaceenaog des exploitations, soit 52 hectares en France.
L'enveloppe totale affectée a ce paiement dit teligif pourra représenter 30 % de celle des aides
du "premier pilier* (voir encadré). Cette dispasitide la nouvelle Pac a été adoptée grace a
l'obstination de Stéphane Le Foll, ministre fraacde [|'Agriculture. Mais elle est purement
facultative.

L'arbitrage francais

Dans ce systeme a la carte, la France a fait s@ig clenviron un milliard d'euros, sur les 12
milliards d'aide annuels, sera progressivementstéaé vers I'élevage, au détriment des grandes
cultures. En effet, avec l'envolée des prix degalés depuis 2006, les écarts de revenus entre
producteurs ont explosé. En 2011, le résultat cawaaant impoéts (le revenu aprés déduction des
charges d'exploitation et des amortissements) @ogalier moyen a plein-temps s'élevait a 50 000
euros par an (avec 33 000 euros d'aides percaeslistque celui d'un éleveur de bovins a viande
atteignait a peine 16 000 euros (malgré un mordandes équivalent). Les premiéres simulations
de la nouvelle répartition font apparaitre, d'i@9, un recul des aides a I'hectare pour lesmégi

de grande culture de 64 euros en lle-de-France3®&ry ou encore de 80 euros en Picardie (sur
345), au bénéfice des régions de polyculture-élecagnme le Limousin ou la Franche-Comté.

D'ou la colére des perdants comme les céréali@nsifrens qui ont manifesté en novembre dernier.
Mais Francois Thabuis, président des Jeunes afgcsl de la FNSEA - le syndicat agricole
majoritaire classé plutét a "droite” - n‘approus ges manifestations. Selon lgette réforme va
dans le bon sens, celui d'un rééquilibrage entrattéres. Elle amorce une politique de soutien
aux actifs par rapport a un systeme qui ne faigaitaider les hectares. Ce n'est certes pas une
révolution, mais c'est une avancee".

De son c6té, Laurent Pinatel, porte-parole de laf€@t#ration paysanne, classée "a gauche", salue
des progrés mais déplore que la France n'ailleapasi loin que ce que permet la nouvelle Pac.
"Pour la convergence des aides, la France a chddéshe pas aller au-dela du seuil de 70 % de la
moyenne nationale. Et ce sera effectif en 20En" Allemagne, les aides a I'hectare ont été
égalisées en 2006, du moins a l'intérieur de chagne."De mémepoursuit Laurent Pinatela
France affectera 20 % des aides directes aux 5thes hectares et non 30 %, comme I'y autorise
la Pac."

En revanche, la France utilisera pleinement uneedatitude laissée par la Pac : la possibilité de
réduire I'enveloppe des aides a I'hectare a had&®dB % des aides directes au profit de primes par
téte de bétail. Les arbitrages du ministre étaemilécembre, tres attendus par la professionleCar
diable se cache dans les détdiour les vaches allaitantela FNSEA voulait que I'enveloppe soit
partagée entre les exploitations ayant plus de 3a6hes, ce qui aurait exclu la moitié des
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producteurs. De notre cgtéxplique Laurent Pinatahous demandions que cette aide soit réservée
a ceux qui ont moins de 60 vaches. Nous n‘avoatefirent pas obtenu ce plafonnement, mais le
plafond a été fixé a 10 vaches."

Une portée limitée

Quels qu'ils soient, ces arbitrages s'inscrivensda cadre d'une Pac certes réformée, mais dont le
principes fondamentaux restent les mémes, rap@illes Bazin :"Un systeme d'aides liées au
nombre d'hectares, créateur de rentes et d'inémlitLa loi d'avenir prévoit de renforcer le
contrble administratif sur les acquisitions ou l@sations de terres agricoles, l'une de ses mesures
phares aux yeux des jeunes et futurs agricultelirsest en effet urgent d'entraver les
agrandissements d'exploitations qui bloquent ledailations de nouveaux agriculteurs. Mais
comment vouloir éteindre un incendie quand onisaten méme temps en conservant un systéme
essentiellement fondé sur les primes au foncier ?

"La solution passeraitieprend Gilles Bazirpar des aides attribuées par actif, conditionnéatesa
exigences environnementales et dirigées en prigéts les filiéres et les zones qui en ont besbin e
par conséquent variables en fonction des prix dech@&" Un systeme qui éviterait de verser
d'énormes primes aux grandes exploitations céréali@rsque les cours du mais ou du blé sont
élevés, comme c'est le cas a I'heure actuelle. g&etaettrait aussi de soutenir des secteurs comme
les fruits et légumes, grands oubliés de la réforaters qu'ils représentent le principal poste
déficitaire dans les échanges extérieurs agroataires de la France.

Quant aux conditionnalités environnementales dendavelle Pac, elles sont a peine plus
contraignantes que l'ancienn&0 % des producteurs répondent déja aux criteeternus; note
Gilles Bazin. Bref, en I'absence d'une réforme plwgonde du cadre européen, la loi d'avenir que
la France s'appréte a adopter sera d'une portéédim
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Paiements a I'hectare en 2010, moyennes régionales

ek

i

B Plus de 317 €ha
B pe 268 4316 ha
" De 233 a 267 ha
" De213a232 eha
' Moins de 213 €ha

Moyenne France :
266 € par hectare

Soldes du commerce agroalimentaire par filiere en@.1

Solde produits transformeés
+5,9Mds €
Préparationsalim. diverses 0.4 Sold duits brut
olde produits bruts
Produits de la minoterie 0.8 + 5,0 Mds €

Sucres et sucreries 1,3 Solde total :
Animaux vivants + “,g Mds€

Lait et produits laitiers
1,0

Céréales
Boissans, vins et alcools

Huileset graisses

Viandes et abats

Floriculture

Tabacs

Préparations 4 base de légumes et fruits
Café, thé, épices

Fruits

Poissons et crustacés

29

Saurce : Graphagri
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Le fonctionnement des aides de la PAC

Les aides versées dans le cadre de la politiquectégrcommune (Pac) compensent des prix de
marché qui, hormis certains secteurs, ne permeagaméralement pas aux producteurs de vivre de
leur travail. En France, sans les aides, le résultgyen des éleveurs de bovins, d'ovins et demspri
serait systématiqguement négatif. Et il évolueraitee0 et 10 000 euros par an pour les producteurs
de lait. Pas cher payé quand on sait que le rexmgddian des Francais était de 19 000 euros par
unité de consommation en 2010. Méme pour les d¢érgalactuellement les mieux lotis des
agriculteurs, ces aides ne sont pas toujours dupsrf jusqu'a la flambée des cours de 2007, leurs
revenus hors aides étaient eux aussi négatifel@tacégalement été le cas en 2009 lorsque les prix
ont chuté de nouveau.

Revenu moyen annuel par exploitation, avec et sates aides (résultat courant avant impot),
par actif a temps plein, en milliers d'euros
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Proportionnelles aux volumes produits jusqu'en 1892aides aux agriculteurs ont par la suite été
calculées sur la base du nombre d'hectares dombsdisun exploitant, en fonction de références
historiques locales, tres variables d'une régiaicalg a l'autre. Tel agriculteur qui touchait avan
1992 X euros pour N tonnes de blé produites suramtare percoit aujourd'hui ces mémes X euros,
mais pour un hectare et quelle que soit sa pranlucCe passage d'un systeme d'aides couplées
(proportionnelles aux volumes produits) a des aaékectare, dites découplées, visait a maitriser
les excédents agricoles et la dérive des colts ébangs de la PAC. Et a mettre celle-ci en
conformité avec les regles de I'Organisation mdadia commerce (OMC) qui limitent strictement
les aides directes a la production.

Les aides aux producteurs, versées pour I'essentislla forme de primes a I'hectare, constitient |
"premier pilier" de la Pac, soit 75 % du total. fleste est constitué des aides du "second pilier" :
s'agit de mesures agri-environnementales et de lappement rural, que completent des
financements nationaux a hauteur de 50 % minimum.
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